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L’Alliance fait en sorte de disposer des capacités adéquates pour prévenir les menaces terroristes, s'en
protéger et y répondre. Le développement capacitaire et I'élaboration de technologies novatrices font
partie intégrante du coeur de métier de I'OTAN, et les méthodes permettant de faire face aux menaces
asymétriques telles que le terrorisme ou I'emploi d’armes non conventionnelles présentent 4 cet égard
un intérét tout particulier. Le principal outil en la matiére est le programme de travail pour la défense
contre le terrorisme, dont le but est de protéger les forces, les populations civiles et les infrastructures
critiques contre des actes terroristes, comme les attaques par engins explosifs improvisés (EEI) et par
systémes aériens sans pilote (UAS). Les centres d’excellence de 'OTAN apportent une contribution
importante a de nombreux projets en fournissant une expertise dans des domaines trés divers,
notamment le génie militaire pour I'ouverture d'itinéraires, la lutte contre les EEl, le traitement des
explosifs, la familiarisation culturelle, ou I'analyse et la modélisation de réseaux.

Les politiques et les cadres pratiques établis par I'OTAN dans des domaines comme la lutte contre les UAS,
la biométrie, les éléments de preuve recueillis sur le champ de bataille et I'exploitation technigue influent
aussi sur le développement capacitaire dans les domaines liés a la lutte contre le terrorisme.
Programme de travail pour la défense contre le terrorisme

Le programme de travail pour la défense contre le terrorisme (DAT) a été élaboré par la Conférence des
directeurs nationaux des armements (CDNA) et approuvé par les dirigeants des pays de I'OTAN au sommet
d'Istanbul, en 2004. Centré a I'origine principalement sur la recherche de solutions technologiques visant
a atténuer les conséquences d’attaques terroristes, ce programme a vu son périmétre étendu au
développement capacitaire global. Il inclut désormais des exercices, des essais, la mise en place de
prototypes et de concepts, de doctrines, de politiques générales, d’équipements, de formations et de
processus de retour d'expérience, ainsi que des démonstrations d’interopérabilité. Le programme de
travail DAT a pour objectif principal de prévenir les attagues non conventionnelles, comme les attaques
par EEl et par UAS, et d’atténuer d’autres risques, comme les attaques contre les infrastructures critiques.
Le programme de travail DAT repose sur le principe du financement commun, mécanisme qui permet aux
pays membres de mettre leurs ressources en commun dans un cadre OTAN. Dans le cadre de ce
programme, différents Alliés conduisent, avec l'aide et les contributions d'autres pays membres et
d’organismes OTAN, des projets visant a mettre au point des technologies ou des contre-mesures
avancées répondant aux besoins de sécurité les plus urgents face au terrorisme et a d'autres menaces
asymétriques.

La plupart des projets lancés dans le cadre de ce programme sont axés sur la recherche de solutions
pouvant étre mises en ceuvre rapidement et répondant aux besoins militaires de I'Alliance —le programme
répond toutefois aussi a des besoins situés entre les besoins militaires a long terme et les besoins
opérationnels urgents.
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We, the Heads of State and Government of the 30 NATO Allies, have gathered in Brussels to reaffirm our
_unity, solidarity, and cohesion, and to open a new chapter in transatlantic relations, at a time when the
- security environment we face is increasingly complex. NATO remains the foundation of our collective

defence and the essential forum for security consultations and decisions among Allies. NATO is a

defensive Alliance and will continue to strive for peace, security, and stability in the whole of the Euro-

Atlantic area. We remain firmly committed to NATO’s founding Washington Treaty, including that an

attack against one Ally shall be considered an attack against us all, as enshrined in Article 5. We will

continue to pursue a 360-degree approach to protect and defend our indivisible security and to fulfil

NATO's three core tasks of collective defence, crisis management, and cooperative security.

NATO is the strongest and most successful Alliance in history. It guarantees the security of our territory
and our one billion citizens, our freedom, and the values we share, including individual liberty, human
rights, democracy, and the rule of law. We are bound together by our common values, enshrined in the
Washington Treaty, the bedrock of our unity, solidarity, and cohesion. We commit to fulfiling our
responsibilities as Allies accordingly. We reaffirm our adherence to the purposes and principles of the
United Nations (UN) Charter. We are committed to the rules-based international order. We commit to
reinforce consultations when the security or stability of an Ally is threatened or when our fundamental
values and principles are at risk.

We face multifaceted threats, systemic competition from assertive and authoritarian powers, as well as
growing security challenges to our countries and our citizens from all strategic directions.  Russia’s
aggressive actions constitute a threat to Euro-Atlantic security; terrorism in all its forms and
manifestations remains a persistent threat to us all. State and non-state actors challenge the ruleswbased
international order and seek to undermine democracy across the globe. Instability beyond our borders is
also contributing to irregular migration and human trafficking. China’s growing influence and
international policies can present challenges that we need to address together as an Alliance. We will
engage China with a view to defending the security interests of the Alliance. We are increasingly
confronted by cyber, hybrid, and other asymmetric threats, including disinformation campaigns, and by
the malicious use of ever-more sophisticated emerging and disruptive technologies. Rapid advances in
the space domain are affecting our security. The proliferation of weapons of mass destruction and the
erosion of the arms control architecture also undermine our collective security. Climate change is a threat
multiplier that impacts Alliance security. The greatest responsibility of the Alliance is to protect and
defend our territories and our populations against attack, and we will address all threats and challenges
which affect Euro-Atlantic security.

We gather at a time when the COVID-19 pandemic continues to test our nations and our resilience. NATO
and Allied militaries have supported the civilian response to the pandemic.
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L’ltalia sostiene 'obiettivo di un mondo libero dalle armi nucleari ed & fortemente impegnata a preservare
e rafforzare I'architettura internazionale del disarmo e della non proliferazione nucleare.

Il Trattato di non proliferazione nucleare (TNP) rimane la pietra angolare del regime di non
proliferazione. Esso si basa su tre pilastri: il disarmo, la non-proliferazione e I'utilizzo pacifico dell’energia
nucleare. Sull’applicazione del Trattato vigila I’Agenzia Internazionale per I'Energia Atomica (AIEA), la
quale ha sviluppato un sistema di salvaguardie atto a verificare che non vi siano, tra gli Stati aderenti al
TNP, diversioni nell’utilizzo dell’energia nucleare. Con riferimento alla non-proliferazione nucleare I'ltalia
ha da sempre sostenuto I'attivita di monitoraggio svolto dall’AlEA ai sensi degli accordi di salvaguardia,
nonché il Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) sul programma nucleare iraniano.

L'ltalia & fermamente convinta che un approccio progressivo, inclusivo, graduale e realistico possa favorire
un processo di disarmo nucleare irreversibile, trasparente e verificabile. | tasselli di questo percorso sono
costituiti dall’entrata in vigore del Trattato per la messa al bando totale degli esperimenti nucleari (CTBT)
e dall’avvio dei negoziati per il Trattato che proibisca la produzione di materiale fissile per le armi nucleari
(FMCT), trattati che I'ltalia ritiene prioritari nell’agenda del disarmo nucleare.

L'Italia sostiene da tempo listituzione di una zona libera da armi nucleari e di distruzione di massa nel
Medio Oriente, per mezzo di accordi liberamente raggiunti tra gli Stati della regione.

Rivestono altresi particolare rilevanza le iniziative internazionali nel campo della verifica del disarmo
nucleare e quelle rivolte alla riduzione del rischio, a cui I'ltalia partecipa attivamente, quali importanti
strumenti di costruzione della fiducia e della sicurezza tra gli Stati nucleari e quelli non dotati di armi
nucleari.

L'Italia continua inoltre a sostenere ogni sforzo per evitare che armi di distruzione di massa possano finire
nelle mani di attori non statuali. In questo quadro, notevole importanza viene attribuita alla piena e
universale attuazione della Risoluzione 1540 e seguenti del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, e al
lavoro del Comitato 1540 nel facilitare I'assistenza tecnica per i controlli in materia di armi di distruzione
di massa e per la prevenzione dei traffici illeciti.

Analogamente, I'ltalia sostiene I'Iniziativa per la Sicurezza contro la Proliferazione (PSl), e I'Iniziativa
Mediterranea creata nel suo seno, con la finalita di rafforzare le capacita degli Stati di combattere i traffici
illeciti di materiali a doppio uso, smantellare reti di contrabbando, potenziare le iniziative di interdizione
nel pieno rispetto del diritto internazionale.



| leader della Nato hanno firmato a Madrid la lettera d’intenti che impegna gli Stati a implementare

“I'lnnovation fund, un fondo di un miliardo di euro che aiutera nei prossimi 15 anni start up e realta deep

tech per innovare e migliorare la dotazione tecnologica dell’Alleanza Atlantica. L'obiettivo @ mantenere il
vantaggio tecnologico nella sfida posta da Russia e Cina a vantaggio della sicurezza transatlantica.

Luce verde all'lnnovation fund, una delle decisioni introdotte al vertice di Madrid della Nato. | leader dei
Paesi alleati hanno siglato il documento di impegno per il Fondo per I'innovazione della Nato in occasione
della cerimonia di chiusura alla presenza del segretario generale Jens Stoltenberg. L'Innovation fund sara
il primo fondo di capitale di rischio multisovrano al mondo, per cui sara allocato circa un miliardo di euro
con lo scopo di innovare e migliorare la dotazione tecnologica alleata, sostenendo le start up nelle prime
fasi iniziali e negli altri fondi deep tech che si occupano di sviluppare tecnologie innovative e dual-use
prioritarie per I'Alleanza. “Questo fondo & unico nel suo genere, con un orizzonte temporale di 15 anni,
Ilnnovation fund contribuira a dare vita a quelle tecnologie nascenti che hanno il potere di trasformare la
nostra sicurezza nei decenni a venire, rafforzando I'ecosistema dell'innovazione dell’Alleanza e
sostenendo la sicurezza del nostro miliardo di cittadini”, ha spiegato Stoltenberg. Ad apporre la firma per
il nostro Paese & stato il ministro della Difesa, Lorenzo Guerini.

L'Innovation fund

Il Fondo si pone tre obiettivi strategici prioritari da raggiungere. In primo luogo mira a ricercare soluzioni
tecnologiche all'avanguardia che possano contribuire a risolvere le maggiori sfide in termini di Difesa e
sicurezza dell’Alleanza. In secondo luogo vuole rafforzare gli ecosistemi di innovazione tecnologica
profonda in tutta 'Alleanza e, infine, sostenere il successo commerciale del suo portafoglio di start up
deep tech che fanno convergere insieme scienza e ingegneria all’avanguardia. Sono numerose le
tecnologie emergenti a cui & rivolto maggiormente il Fondo, dall'lA ai big data, dalle biotecnologie al
potenziamento dell’essere umano, dall’energia ai nuovi materiali, dalle tecnologie quantistiche a quelle
spaziali. La creazione del Fondo per I'innovazione della Nato era stata concordata gia I'anno scorso,
proprio per supportare quelle realtd e start up che “faticano ad attrarre investimenti sufficienti a causa
dei lunghi tempi di commercializzazione e dell’elevata intensita di capitale della loro ricerca”, come ha
spiegato la Nato stessa.

Il nuovo Innovation fund andra ad aggiungersi/in modo complementare a Diana, |'acceleratore di
innovazione della difesa della Nato. '
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La lutte contre le terrorisme a I’échelle mondiale nécessitant une approche holistique, les Alliés ont décidé
d’intensifier les contacts et la coopération avec les pays partenaires et les acteurs internationaux.
Interactions avec les partenaires

De plus en plus, les partenaires mettent a profit les mécanismes de dialogue et de coopération pratique
dans le domaine de la lutte contre le terrorisme, notamment pour le renforcement des capacités de
défense.

Par exemple, le paquet pour le renforcement des capacités de défense et des capacités de sécurité se
rapportant & la défense (DCB) de la Jordanie a été revu en 2021 et comprend maintenant 15 initiatives,
dont certaines visent spécifiquement a aider la Jordanie dans ses efforts de lutte contre le terrorisme,
qu'il s’agisse de la communication stratégique, de la non-prolifération des armes |égéres et de petit calibre
ou de I'élaboration d’un programme de référence pour la formation et I'entrainement a la lutte contre le
terrorisme dans le pays. La lutte contre le terrorisme est aussi hautement prioritaire pour des partenaires
comme la Mauritanie et la Tunisie, pour qui les Alliés ont approuvé de nouveaux paquets DCB au sommet
de Madrid de juin 2022. A Madrid, les Alliés sont aussi convenus de proposer des mesures de soutien
ciblées visant 3 améliorer la résilience des partenaires vulnérables face aux défis de sécurité et a
I'influence malfaisante d’acteurs étrangers. A cette fin, 'OTAN intensifiera sa collaboration avec la
Bosnie-Herzégovine dans le domaine de la lutte contre le terrorisme. Les partenaires intéressés sont
encouragés a inclure un volet antiterrorisme dans leurs accords de coopération individuels avec I'OTAN.
En échangeant avec ses partenaires sur les menaces spécifiques auxquelles ils sont confrontés, I’Alliance
peut mieux comprendre leurs besoins et adapter en conséquence le soutien qu’elle leur apporte dans le
domaine de la lutte contre le terrorisme.

Les Alliés mettent tout particulierement I'accent sur le partage des connaissances, le renforcement des
capacités, la préparation du secteur civil et la gestion de crise, afin de permettre aux partenaires
d’identifier et de protéger les points de vulnérabilité et de se préparer pour combattre plus efficacement
le terrorisme. La lutte contre les engins explosifs improvisés, la promotion d'une approche
pangouvernementale et la protection militaire des frontiéres sont quelques-uns des domaines de travalil
de 'OTAN avec les partenaires.

Gréice i la collaboration multinationale dans le cadre du Groupement PPP, 'OTAN a lancé, en juin 2020,
son premier programme normalisé de formation a la lutte contre le terrorisme, congu pour aider les Alliés
et les partenaires intéressés a renforcer leur aptitude a développer leurs compétences nationales et a
améliorer leurs stratégies de lutte contre le terrorisme. Ce programme est également un outil de
référence dont se servent les pays partenaires pour répondre a leurs besoins de formation et
d’entrainement dans le domaine de la lutte contre le terrorisme, dans le cadre du programme de
renforcement de la formation « défense » (DEEP) de 'OTAN. ‘ ks



We, the Heads of State and Government of the North Atlantic Alliance, have gathered in Madrid as war
has returned to the European continent. We face a critical time for our security and international peace
and stability. We stand together in unity and solidarity and reaffirm the enduring transatlantic bond
between our nations. NATO is a defensive Alliance and poses no threat to any country. NATO remains
the foundation of our collective defence and the essential forum for security consultations and decisions
among Allies. Our commitment to the Washington Treaty, including Article 5, is iron-clad. In this radically
changed security environment, this Summit marks a milestone in strengthening our Alliance and
accelerating its adaptation.

We are united in our commitment to democracy, individual liberty, human rights, and the rule of law. We
adhere to international law and to the purposes and principles of the Charter of the United Nations. We
are committed to upholding the rules-based international order.

We condemn Russia’s war of aggression against Ukraine in the strongest possible terms. It gravely
undermines international security and stability. It is a blatant violation of international law. Russia’s
appalling cruelty has caused immense human suffering and massive displacements, disproportionately
affecting women and children. Russia bears full responsibility for this humanitarian catastrophe. Russia
“must enable safe, unhindered, and sustained humanitarian access. Allies are working with relevant
stakeholders in the international community to hold accountable all those responsible for war crimes,
including conflict-related sexual violence. Russia has also intentionally exacerbated a food and energy
crisis, affecting billions of people around the world, including through its military actions. Allies are
working closely to support international efforts to enable exports of Ukrainian grain and to alleviate the
global food crisis. We will continue to counter Russia’s lies and reject its irresponsible rhetoric. Russia
must immediately stop this war and withdraw from Ukraine. Belarus must end its complicity in this war.

We warmly welcome President Zelenskyy’s participation in this Summit. We stand in full solidarity with
the government and the people of Ukraine in the heroic defence of their country. We reiterate our
unwavering support for Ukraine’s independence, sovereignty, and territorial integrity within its
internationally recognised borders extending to its territorial waters. We fully support Ukraine’s inherent
right to self-defence and to choose its own security arrangements. We welcome efforts of all Allies
engaged in providing support to Ukraine. We will assist them adequately, recognising their specific
situation.

We continue to face distinct threats from all strategic directions. The Russian Federation is the most
significant and direct threat to Allies’ security and to peace and stability in the Euro-Atlantic area.
Terrorism, in all its forms and manifestations, continues to pose a direct threat to the secyrity of our
populations, and to international stability and prosperity. We categorically reject and condemn terrorism
in the strongest possible terms. With determination, resolve, and in solidarity, Allies will contmue to
counter Russian threats and respond to its hostile actions and to fight terrorism, in a manner consistent
with international law.



La Difesa Europea

La volonta di dotarsi di una forza militare a livello Corpo d' Armata quale ulteriore strumento, a
disposizione dell'Unione Europea, per la gestione delle crisi, viene definitivamente evocata al Consiglio
Europeo di Helsinki (dicembre 1999).
Tale volonta rappresenta la prosecuzione di una determinazione antecedente, assunta nel corso del
precedente Consiglio europeo di Colonia del giugno 1999. In quella occasione si stabili la "necessita' di
dotare |'Unione Europea di appropriate capacita', senza ricorrere ad ulteriori duplicazioni, per essere in
grado di intraprendere l'intera gamma delle missioni di Petersberg, in supporto della Politica Estera di
Sicurezza Comune (PESC)".
Le Missioni di Petersherg consistono in sintesi in:

missioni umanitarie o di evacuazione di persone;

missioni di mantenimento della pace;

missioni di forze armate ai fini della gestione di crisi, ivi comprese operazioni di ripristino della pace.
Nella Dichiarazione di Helsinki sono raccolte tutte le predisposizioni che devono essere adottate e le azioni
da compiere per realizzare uno strumento mllltare capace di contribuire alla gestione delle crisi, in
supporto alla PESC.
A tal fine gli Stati Membri si sono posti un OblettIVO preciso, I'Headline Goal. Ovvero essi: "entro il 2003,
attraverso una cooperazione volontaria, devono essere in grado di dispiegare rapidamente e quindi
sostenere forze militari capaci di svolgere l'intera gamma delle missioni di Petersberg, incluse quelle piu
impegnative, in operazioni fino a livello Corpo d'armata (15 Brigate 50.000-60.000 uomini). Queste forze
devono essere militarmente autosufficienti ed essere dotate delle necessarie capacita di comando
controllo ed informazioni, logistiche, e di servizi di supporto al combattimento e quando richiesto anche
da appropriati elementi aerei e navali. Le forze devono essere dispiegate, anche al massimo livello, entro
60 giorni, ed inoltre, tra queste, devono essere disponibili elementi di risposta rapida da rischiarare con
elevata prontezza. Infine devono essere in grado di permanere in zona di operazioni per almeno un anno".
L'Headline Goal, rappresenta la definizione dello Strumento militare di cui I'Unione si vuole dotare per la
gestione delle crisi. Non si parla quindi di mutua difesa e tantomeno della costituzione di un esercito
europeo. Anzi, viene espressamente indicato che le "appropriate capacita' militari" che gli stati membri
svilupperanno, oltre a consentire efficacemente la condotta delle operazioni a guida UE, consentiranno
alle Nazioni interessate di svolgere appieno il ruolo nella NATO ed in operazioni NATO. Queste capacita
militari sono sviluppate sulla base di quelle nazionali e bi/multi-nazionali gia esistenti, che vengono
assemblate per condurre le Operazioni a Guida UE e sostenute con o senza il ricorso agli assetti ed alle
capacita della NATO.



1110 gennaio & stata pubblicata la nuova dichiarazione congiunta tra Nato e Unione europea. Il documento
condanna in maniera inequivocabile quella che viene definita come una guerra “brutale” della Russia
all’Ucraina e presenta la crescente assertivita della Cina come una sfida. Sulla scia delle precedenti
dichiarazioni del 2016 e 2018, la dichiarazione individua le aree in cui le due organizzazioni intendono
rafforzare e approfondire la cooperazione. In passato, sono stati introdotti in agenda temi come le
minacce ibride e cyber, o la mobilita militare (military mobility), arrivando ad identificare addirittura 42
aree di cooperazione su 7 temi diversi.

La terza dichiarazione fa un passo in pit e individua nuove aree sulle quali concentrare gli sforzi di
cooperazione. In particolare, il documento elenca i seguenti settori: la competizione geostrategica, la
resilienza, la protezione delle infrastrutture critiche, le tecnologie emergenti, lo spazio e le implicazioni di
sicurezza del cambiamento climatico, le interferenze e la manipolazione delle informazioni esterne.
Temi come la competizione geostrategica e la resilienza rimangono intenzionalmente piuttosto generici
per lasciare un ampio margine di manovra e di implementazione alle due parti. Alcuni di questi —in
particolare resilienza, tecnologie emergenti e dirompenti, cambiamento climatico — sono stati anticipati
gia dalla Bussola strategica dell’'Ue pubblicata a marzo 2022, che li individuava come aree in cui esplorare
maggiore cooperazione tra Nato e Ue. La Bussola specificava inoltre che tale collaborazione dovrebbe
tener conto dei punti di forza di entrambe le organizzazioni.

La dichiarazione riconosce inoltre il valore di una difesa europea piu forte e capace, complementare alla
Nato e interoperabile con essa. Questo & un punto particolarmente importante considerate le difficolta e
le tensioni emerse tra gli europei su come interpretare il rafforzamento della difesa e dell’industria della
difesa europee.

Alla luce dello scenario internazionale in rapido mutamento e della doccia fredda che per molti paesi
europei & stata |'aggressione russa all’'Ucraina, una stretta, continuativa e strutturata cooperazione tra le
due organizzazioni appare pill importante che mai. In primis in chiave di garanzia alla sicurezza euro-
atlantica. In secondo luogo, in chiave di contenimento di potenze autoritarie che interferiscono con le
liberal-democrazie per indebolirle. _
In questo senso, & incoraggiante leggere nel 7° Rapporto sul progresso della cooperazione NATO-UE
pubblicato a giugno 2022 che il dialogo e le consultazioni politiche tra le due organizzazioni sono state
approfondite. Non si tratta di un dialogo facile, ma quanto mai necessario, per garantire la sicurezza
dell’area euro-atlantica e delle sue democrazie.



